EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind unele masuri pentru asigurarea eficientizirii procesului decizional al
fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Cadrul institutional din Roménia, aferent perioadei 2014-
2020, este reglementat prin Hotdrfrea Guvernului nr, 398/2015
pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea
continuitdtii cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale 2007-2013, care a prevazut calitatea de
Autoritate de Management, pentru: Ministerul Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice — actualul Minister al
Lucrédrilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale si Ministerul Fondurilor
Europene.

Ministerul Lucrédrilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
are calitatea de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Regional 2014-2020 (POR 2014-2020).

Managementul financiar al fondurilor europene aferent
perioadei 2014-2020 este reglementat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr.105/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Pentru urmaitoarea perioadd de programare, Comisia
Europeand a emis propuneri de reglementari comune pentru opt
fonduri cu gestiune partajatid pentru a uniformiza regulile de
utilizare a resurselor financiare puse la dispozitia statfﬂg;?r;ngm bre
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implementdrii fondurilor care furnizeazd contributii in temeiul
politicii de coeziune, si anume: Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR), Fondul social european (FSE) si Fondul de
coeziune. Totodatd, propunerea de regulament comun vizeazi
Fondul pentru Tranzitie Echitabild (FTE) si Fondul european
pentru afaceri maritime si activitati pescéresti si de acvaculturi
(FEAMAPA). De asemenea, s-a avut in vedere asigurarea unui
raspuns comun adecvat si complementar la provocirile generate de
crizele In materie de migratie si securitate, respectiv guvernarea
comund cu fondurile aferente domeniului afaceri interne, respectiv
Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru securitate internd si
Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize. Se reduce
fragmentarea utilizérii resurselor financiare puse la dispozitia
statelor membre din bugetul Uniunii Europene.

In conformitate cu principiul si normele gestiunii partajate,
statele membre au responsabilitatea principald  pentru
managementul si controlul asistentei financiare nerambursabile din
partea Uniunii Europene, iar pachetul legislativ promovat in acest
sens pentru implementarea fondurilor externe nerambursabile
2021-2027 in gestiune partajatd, cuprinde o serie de reglementiri
care impun statelor membre actiuni de ordin administrativ si
organizatoric privind stabilirea cadrului institutional, sarcinile si
responsabilitatile diferitelor organisme din cadrul sistemului de
management si control aferent acestor fonduri.

Politica de coeziune este una din cele mai importante si mai
complexe politici ale Uniunii Europene, avind ca principal
obiectiv reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale fnire
diversele regiuni si state membre ale Uniunii Europene. In cadrul
acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economici si
ocuparea fortei de muncd sunt sustinute prin contributia fondurilor
externe nerambursabile implementate prin bugete multianuale de 7
ani (perioade de programare).

Politica de coeziune este implementatd la nivel national
incepind cu perioada de programe 2007-2013, in prezent fiind in
implementare perioada de programare 2014-2020.

In cadrul Programul Operational Regional (POR) 2007-2013
si Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 Agentiile
pentru Dezvoltare Regionala (ADR) au indeplinit si indeplinesc
functia de organism intermediar, cunoscind foarte bine mediul
local si regional, avind o expertizi tehnicid releyanti. in




implementarea programelor de pre-aderare si post-aderare dovedita
prin activitatea a 1.200 de experti si gestionarea cu succes a
fondurilor alocate Programului Operational Regional (POR) in
Roménia. Ca parte integrantd a sistemelor de management si
control pentru Programul Operational Regional (POR), capacitatea
Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald (ADR) de indeplinire a
functiilor de organism intermediar a fost evaluatd pe parcursul
ambelor perioade de programare, atit de catre Autoritatea de Audit
cét si de cétre Comisia Europeana.

Din aceastd perspectivd, Agentiille pentru Dezvoltare
Regionald (ADR) au acumulat o experientd valoroasa si unici in
Roménia prin procesarea a peste 25.000 de proiecte publice si
private transformate in peste 10.000 de contracte implementate si
prin generarea directd sau indirectd a peste 75.000 de locuri de

muncd la nivelul regiunilor de dezvoltare.
| De asemenea ADR au fost implicate activ inclusiv in elaborarea
ghidurilor solicitantului, avind un rol proactiv in ceea ce priveste
propunerea directiilor de finantare, acestea cunoscind indeaproape
nevoile locale si regionale.

Tindnd cont de experienta dobanditd pand in prezent, precum
si de pregétirea $i instruirea continud a personalului, inclusiv in
domenii precum: ajutorul de stat, nereguli, solutionarea
contestatiilor, programare si evaluare program, Agentiile pentru
Dezvoltare Regionald (ADR) au capacitatea necesara pentru a
indeplini rolul de Autoritate de Management pentru viitoarea
perioadd de programare.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionald (ADR) dispun de
resurse specifice activititilor de planificare si programare, precum
si de implementare de proiecte de dezvoltare socio-economici. in
cadrul fiecdrei Agentii pentru Dezvoltare Regionald (ADR)
functioneazd un departament de planificare si programare, cu o
experientd de 20 de ani In ce priveste elaborarea si implementarea
de planuri de dezvoltare, personalul din cadrul sdu putind contribui
activ la elaborarea programelor operationale.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (ADR) se remarca
printr-un sprijin constant acordat mediului de afaceri de la nivel
regional, fiind implicate in constituirea si functionarea unor
clustere economice, un set integrat de servicti de informare, sprijin
s1 consiliere, pentru a ajuta IMM-urile sa exploateze oportunititile
europene de dezvoltare a afacerilor prin Enterprises Europe
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Network, gestionarea de structuri suport pentru afaceri, participarea
ca lider sau partener in proiecte europene relevante pentru
specificul regional.

Agentiile pentru dezvoltare regionald au derulat activitati care
au avut drept consecintd participarea regiunilor in cadrul unor
programe precum: Transnational Dundrea, Interreg Europe,
Orizont Europe.

In acest context, ca urmare a discutiilor cu Comisia
Europeand, Romaénia a decis initierea demersurilor in vederea
credirii unei noi arhitecturi necesare pentru realizarea eficientizarii
managementului fondurilor  externe nerambursabile aferente
perioadei 2021-2027. Comisia Europeand a subliniat la data de 15
ianuarie 2020 ca, indiferent de decizia politicd privind arhitectura
institutionald, nu va mai aproba un Program Operational (PO)
dedicat interventiilor la nivel regional similar celui actual,
implementat la nivel national, supercentralizat si cu o diversitate de
sectoare care exced competentei Ministerului Lucrérilor Publice
Dezvoltdrit si Administratiei (MLPDA) si nici crearea unui
program de anvergura Programului Operational Regional (POR)
actual care ridica probleme 1n implementare.

In acest sens, la data de 27.02.2020 a fost aprobat de citre
Guvernul Roméniei Memorandumul cu tema ,Programele
operationale/nationale §i arhitectura institutionald de gestionare a
fondurilor externe nerambursabile aferente Politicii de Coeziune
2021-2027”, prin intermediul c#ruia se stabileste arhitectura
institutionald care va asigura gestiunea si controlul fondurilor
externe nerambursabile alocate Roméniei In gestiune partajata, in
exercitiul financiar 2021-2027.

In vederea asiguriirii unei tranzitii fird probleme de la
pericada de programare 2014-2020 cdtre viitoarea perioadd de
programare 2021-2027, precum sI pentru a asigura o continuitate a
finantérilor din bugetul Uniunii Europene se propune simplificarea
anumitor aspecte pentru a veni in sprijinul beneficiarilor acestei
politici, astfel incit si fie asigurate premisele unei utilizéri
eficiente si eficace a fondurilor externe nerambursabile.

Cadrul institutional propus pentru perioada de programare
2021-2027 are la bazd lectile Invitate, o eficientizare a
implementérii si apropierea de beneficiari, cu scopul de a creste
leadership-ul in implementarea fondurilor externe nerambursabile
si a limita dispersia de functii in multe institutii.
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Avénd n vedere experienta Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA), ca institutie publici
centrald responsabild pentru elaborarea Programul Operational
Regional (POR) 2007-2013 si 2014-2020, prin prezentul act
normativ se propune desemnarea unei structuri de specialitate din
cadrul acestui minister care sd asigure coordonarea unitari a
autorititilor de management de la nivelul Programelor
Operationale Regionale (POR)2021-2027.

Raportat la pozitia Comisiei Europene exprimati in mod clar
la data de 15 ianuarie 2020, se impune luarea de urgenti a
masurilor necesare in vederea asigurdrii cadrului legal pentru
institwirea arhitecturii institutionale propuse, prin eficientizarea
managementului fondurilor  externe nerambursabile aferente
perioadei 2021-2027, tindnd cont de durata scurtd de timp rimasi
pénd la Inceperea noii perioade de programare.

Astfel, pentru ca la inceputul noii perioade de programare,
autorititile de management pentru cele opt Programe Operationale
Regionale sé fie functionale, trebuie parcurs un proces complex si
de durata pentru asigurarea tuturor functiilor de sistem impuse de
regulamentele europene. In acest sens, pentru a fi posibild
organizarea agentillor pentru dezvoltare regionale ca autorititi de
management trebuie adoptate si implementate cu celeritate o serie
de mésuri precum:

- reorganizarea internd a agentiilor in vederea preludrii functiilor
specifice  unei  autorititi de management (modificarea
organigramei, a regulamentului de organizare si functionare,
redistribuirea personalului pentru preluarea noilor atributii),

- elaborarea procedurilor de lucru pentru indeplinirea functiilor
specifice autorititii de management,

- stabilirea prioritétilor de investitii si elaborarea ghidurilor de
finantare specifice fiecérui Program Operational Regional,

- pregatirea i semnarea acordurilor de colaborare cu Ministerul
Finantelor Publice in vederea asigurrii functiei de plata.

Adoptarea si implementarea masurilor de mai sus pind la
data de 1 ianuarie 2021 este posibild numai in conditiile asigurarii
cadrului legal si institutional, constituind o situatie extraordinari, a
cérei reglementare nu poate fi amanati. In lipsa reglementirii pe
calea ordonantei de urgentd a masurilor organizatorice, tehnice si
financiare, nu se poate finaliza elaborarea si negocierea cu
Comusia Europeani a celor opt programe operationale regionale, cu
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reflectarea prioritatilor de la nivelul fiecdrei regiuni, afectind
interesul local si regional.

Avénd in vedere faptul ci Proiectul de lege privind unele méasuri
in domeniul fondurilor nerambursabile europene (PLx 354/2020)
se afla fn etapa sesizarilor de neconstitutionalitate, Tn ceea ce
priveste mdésurile pentru asigurarea descentralizirii procesului
decizional Guvernul este constriins sd actioneze prompt pentru
apdrarea unui interes public, acest fapt constituind o situatie
extraordinara.

Urgenta promovdrii prezentului proiect de act normativ este
Jjustificatd si prin faptul cd nominalizarea Agentiilor de Dezvoltare
Regionala pentru a fndeplini rolul de Autoritate de Management
pentru Programele Operationale Regionale 2021-2027 presupune
responsabilizarea acestor structuri odatd cu intrarea in vigoare a
prevederilor care fac obiectul reglementérii. Rolul de autoritate de
management si implicit de titular de program implicd asumarea
unor responsabilitati si demararea unor actiuni imediate, respectiv
declangarea si parcurgerea etapelor privind stabilirea procedurii de
realizarea a evaluarii strategice de mediu (SEA) in conformitate cu
prevederile Hotdrérii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaludri de mediu pentru planuri si
programe, precum si initierea dialogului cu Ministerul Finantelor
Publice — Autoritatea de Certificare si Plata pentru reglementarea
aspectelor financiare $i cu Autoritatea de Audit pentru stabilirea
unui plan de actiune pentru pregétirea sistemului de management si
control care va fi instituit la nivelul Agentiilor de Dezvoltare
Regionala, in calitate de Autoritdti de Management pentru
Programele Operationale Regionale 2021-2027.

Avand in vedere perioada scurtd de timp pani la data de 1
tanuarie 2021 cind devin eligibile cheltuielile din noua perioad3 de
programare, precum $i faptul c aceste etape sunt consumatoare de
timp, sunt independente de  vointa Ministerului Fondurilor
Europene, Agentiilor de Dezvoltare Regionald sau a Guvernului,
reglementérile introduse prin prezentul proiect de act normativ nu
pot fi aménate, ceea ce implicd promovarea acestuia cu celeritate.

Intarzierea adoptirii masurilor legislative si institutionale care
se impun va conduce la depunerea cu Intirziere a programelor
operationale regionale, poate afecta interesul local si regional in
cazul neimplicdrii Incd din etapa de negociere a Agentiilor de
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a implement&rii acestor programe, avind drept consecintd un risc
crescut de dezangajare a fondurilor externe nerambursabile alocate
in pericada 2021 — 2022, luénd in considerare aplicarea regulii n+2
pentru aceastd perioadd si suprapunerea perioadelor de programare
2014-2020 cu 2021-2027.

1' In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitari sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare In
cauza, insofite de
clementele de
identificare ale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

acestora.
2. Schimbéri Prezentul proiect de act normativ propune reglementarea
preconizate cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor

externe nerambursabile alocate Romaniei in perioada 2021 — 2027
prin Programele Operationale Regionale si se stabilesc principalele
atributii ale institutiilor/structurilor implicate in coordonarea,
gestionarea st controlul acestora.

Comisia BEuropeand a propus in mai 2018 un pachet
legislativ privind perioada de programare 2021-2027, conform
céruia alocérile dedicate Romaéniei din fondurile aferente Politicii
de Coeziune insumeazd 30,566 miliarde euro (preturi curente) si
sunt distribuite pe fonduri astfel:

o Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR):
17,715 miliarde euro, inclusiv 392 milioane euro pentru Cooperare
Teritoriald Europeana,

° Fondul Social European Plus (FSE+): 8,385 miliarde
euro,

o Fondul de Coeziune (FC): 4,499 miliarde euro,
inclusiv alocarea de 1,091 miliarde euro, transfer catre Mecanismul
pentru_Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility -
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CEF).

Propunerea legislativd include o serie de reglementéri mai
restrictive in comparatie cu cele ale actualei perioade de
programare (regula de dezangajare n+2, concentrarea tematici
privind 35% din alocarea FEDR pentru Obiectivul de Politicd 1),
prevederi care se vor reflecta negativ in implementare, cu impact la
nivelul gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile
alocate perioader 2021-2027 s1, implicit, asupra gradului de risc de
dezangajare a acestora, cit si asupra atingerii obiectivelor generale
si specifice ale programelor operationale.

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) a inceput procesul
de pregétire a documentelor de programare pentru perioada 2021-
2027 si, in acest context, au avut loc, pand in prezent, 7 runde
informale de negociere intre autoritdtile roméne si Comisia
Europeana.

De asemenea, in cadrul grupurilor de lucru organizate
corespunzitor fiecdruia dintre obiectivele de politicd, cu
participarea ministerelor de resort, a reprezentantilor societatii
civile, a mediului de afaceri, a mediului academic, a organizatiilor
reprezentative pentru autorititile publice locale, au fost propuse
principalele prioritdti strategice nationale si categoriile de
interventie.

In cadrul ntdlnirilor organizate de Ministerul Fondurilor
Europene (MFE) cu privire la mecanismul institutional propus
pentru perioada 2021-2027 si elaborarea strategiilor urbane si
regionale, la care au participat reprezentanti al Comisiel Europene,
ai Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei
(MLPDA), ai  Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald ADR, ai
Asociatiel Oraselor din Romania (AOR), ai Asociatiei Municipiilor
din Roménia (AMR) si ai Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene
din Roménia (UNCIJR) s-au desprins urmétoarele concluzii:

° aménarea unei decizii cu privire la arhitecturd va avea
repercusiuni asupra adoptirii Programelor Operationale si
intdrzierea procesului de negociere cu Comisia Europeand (CE) in
ceea ce priveste documentele programatice pentru perioada 2021-
2027;

® propunerea eficientizérii este sustinutd in unanimitate
de reprezentanfii autoritdtilor publice locale, indiferent de
apartenenta politicd, avind in vedere obiectivul de dezvoltare a

comunitatilor locale raportat la specificul local ~si implicit
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dezvoltarea Roméniei, fird adancirea disparititilor de dezvoltare
regionald.

In acest sens, pentru a crea premisele demarérii imediate
a implementdrii fondurilor alocate Roméniei pentru perioada de
programare 2021-2027 si pentru a genera o absorbtie ridicatd a
acestora, este necesard definitivarea cadrului legal pentru
incheierea acordului de parteneriat, elaborarea programelor
operationale si pentru instituirea cadrului institutional de gestionare
si control.

Pentru a asigura o implementare eficientd a fondurilor
alocate Roméniei care fac obiect al Programelor Operationale
Regionale, este necesar ca gestionarea acestora si se realizeze la
nivelul cel mai apropiat de nevoia de finantare, respectiv al ADR.
In acest mod, procesul de gestionare a fondurilor alocate prin POR
2021-2027 este simplificat, eliminindu-se etape birocratice, care ar
intdrzia derularea corespunzitoare a acestul proces, prin
verificariadeseori redundante, , aprobéri formale de documente.

De altfel, s-a constatat cd abordarea utilizatd fn actuala
perioada de programare, prin gestionarea centralizatd a POR, nu a
fost de naturd si asigure o implementare eficientd n termeni de
flux al activitdtilor si claritate in relatia AM-OI, unul dintre
exemplele relevante Tn acest sens fiind numeroasele Instructiuni
emise de AM spre a fi puse in aplicare de OI pe parcursul
implementérii.

In plus, este evident ca planificarea interventiilor la nivel
de regiune va fi realizatd mult mai riguros si in concordantd cu
nevoile reale de dezvoltare de cétre Agentiile pentru Dezvoltare
Regionald (ADR), deciziile putind fi adoptate In timp util si avind
la bazi toate elementele relevante de care trebuie sd se tind cont
pentru fundamentarea acestora. In acest sens, existenta a inca unui
nivel de aprobare la nivel central ar afecta reactia prompta in cadrul
diverselor etape aferente implementrii, determinind fie intarzieri
nejustificate In  solutionarea  dificultdtilor identificate, fie
raspunsuri inadecvate.

Astfel, pentru a asigura eficientizarea procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile este necesar si
functioneze autorititi de management la nivel regional, care si
gestioneze Programele Operationale Regionale, incepand cu
perioada de programare 2021-2027, cu respectarea Regulamentului
Financiar aplicabil fondurilor externe nerambursabile . Avind in




vedere experienta si expertiza acumulate la nivelul Agentiilor
pentru Dezvoltare Regionalda (ADR) pe parcursul a doud perioade
de programare, in care au Indeplinit prin delegare marea majoritate
a functitlor unei autorititi de management, au fost create premisele
preludrii integrale de cdtre acestea a gestiondrii unui program
operational.

Autoritdtile de management pentru Programele
Operationale Regionale (POR) urmeaza si indeplineascd functiile
prevazute de reglementérile legale nationale si europene, printre
care cele mai importante sunt functia de angajare a cheltuielilor
prin semnarea contractelor de finantare cu beneficiarii, functia de
platd in relatia cu beneficiarii, functia de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor, precum si functia de autorizare a
cheltuielilor, conform cadrului de reglementare la nivel national
pentru perioada de programare 2021-2027.

Avénd n vedere faptul cé exercitarea functiilor mai sus
prevazute ale autorititilor de management implica luarea de decizii
privind utilizarea fondurilor publice, respectiv a fondurilor externe
nerambursabile ce vor fi alocate Romaéniei in perioada 2021-2027,
se impune crearea cit mai urgentd a cadrului legal necesar, in
vederea asigurdrii pregétirii corespunzitoare a programelor
operationale si Inceperii demersurilor pentru pregétirea sistemelor
de gestiune si control adecvate.

fn cadrul procesului de negociere, Comisia Europeand a
solicitat ca Romdnia si 51 definitiveze arhitectura institutionald
pentru gestionarea si controlul Programelor Operationale 2021-
2027 si sé stabileascd viitoarele autorititi de management.

Pentru a nu afecta procesul de negociere cu Comisia
Europeand In stabilirea cadrului partenerial aferent perioadei de
programare 2021-2027, dar si pentru a nu genera intirzieri in
implementarea viitoarelor Programe Operationale, cu impact
asupra absorbtiei de fonduri externe nerambursabile alocate
Romdniei, prin actul normativ se propune ca cele 8 Agentil
pentru Dezvoltare Regionald (ADR), organizate potrivit Legii nr.
315/2004 privind dezvoltarea regionald in Roménia, si
indeplineascd functia de autorititi de management pentru
Programele Operationale Regionale.

in conformitate cu prevederile art. 2 lit. b) st ¢) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu mochflcarlle si
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din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apédrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobati cu
modificéri s1 completdri prin Legea nr.142/2012, cu modificérile si
completarile ulterioare, n calitate de autorititi de management ale
Programelor Operationale Regionale, ADR vor avea dreptul de a
exercita activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor, in conformitate cu prevederile O.U.G nr. 66/2011,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.142/2012, cu
modificérile si completirile ulterioare, pe care il pot exercita in
mod direct sau prin delegare.

Pentru asigurarea unui management financiar eficient al
fondurilor externe nerambursabile, prezentul proiect de act
normativ stabileste si cadrul general privind managementului
financiar pentru pericada de programare 2021-2027, pentru
Programele Operationale Regionale.

Pentru gestionarea fondurilor alocate prin bugetul de stat
pentru asigurarea cofinantdrii, pentru fondurile externe
nerambursabile si cele aferente chetuielilor neeligibile stabilite
conform legii In sarcina autorititii de management este necesar ca
ADR sa incheie acorduri de colaborare si conventii de finantare
pentru fonduri publice cu Ministerului Finantelor Publice, in baza
carora sd se poatd derula fluxurile financiare pentru incheierea si
implementarea proiectelor finantate din Programele Operationale
Regionale.

In baza rolului de coordonator al politicilor si strategiilor la
nivel regional, Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltirii si
Administratiei, prin structura de specialitate pe care o va desemna,
asigurd coordonarea operationald a celor opt Programe
Operationale Regionale, exercitind In acest sens atributii cu privire
la sprijinirea Ministerului Fondurilor Europene si a Agentiilor
pentru Dezvoltare Regionald In procesul de negociere cu Comisia
Europeani aferent perioadei de programare 2021-2027, contribuie
sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene la elaborarea si
transmiterea spre aprobare citre Comisia Europeand a celor opt
Programe Operationale Regionale, contribuie la Incadrarea
bugetelor Programelor Operationale Regionale in obiectivele de
concentrare tematic, cu respectarea liniilor de interventie
specifice, asigurarea masurilor necesare implementéirii deciziilor
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Guvernului privind cele opt Programe Operationale Regionale,
precum si a celor necesare pentru coordonarea Comitetelor de
Monitorizare a celor opt Programe Operationale Regionale si
monitorizeazd implementarea deciziilor acestor comitete,
elaborarea, sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene si in
colaborare cu Agentiile pentru Dezvoltare Regionald metodologit
unitare pentru buna implementare a Programelor Operationale
Regionale.

In calitate de autorititi de management pentru Programele
Operationale Regionale, ADR vor putea incredinta unor organisme
intermediare gestionarea unor functii si/sau pérti ale Programelor
Operationale Regionale, cu respectarea Regulamentelor Europene
s1 a cadrului normativ national aplicabil, dupd verificarea
capacitifii acestora, prin incheierea unor acorduri de delegare.

In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentel ordonante de urgentd, Ministerul Fondurilor Europene
propune Guvernului aprobarea prin hotarare a cadrului institutional
de coordonare, gestionare si control al fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027, in
baza prevederilor Memorandumului cu tema ,Programele
operationale/nationale si arhitectura institutionald de gestionare a
fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-20277,
aprobat in sedinta Guvernului din data de 27.02.2020.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normatiy

1. Impactul
mMacroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact macroeconomic,
contribuind la dezvoltarea institutionald a Roméniei.

171, Impactul
asupra mediului
concurential si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul Prezentul act normativ asigurd conditiile pentru modernizarea si
asupra mediului | dezvoltarea regionald, mutind decizia cit mai aproape de cei
de afaceri afectati direct de cétre ea.

2'Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. o _

g TRSAAE
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asupra sarcinilor
administrative

22 Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra
intreprinderilor
mici s1 mijlocii

3. Impactul social | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra medmlui

5. Alte informatii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii ani Medla.pe S
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
1 2 3 4 5
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare, - - - - - -
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(1) impozit pe - - - - -
profit

(11) impozit pe - - - - -
venit

b) bugete locale: - - - - -

(1) impozit pe - - - - -
profit

¢) bugetul
asigurdrilor - - - - -
sociale de stat:

(1) contributii de - - - - -
asigurari

2. Modificari ale
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cheltuielilor
bugetare
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta.

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si
servicil

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicil

c¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de
stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilox
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
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bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri
normative

necesare  pentru
aplicarea
prevederilor

proiectului de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor
fi modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii
in  vigoare a
proiectulm de act
normativ;

b) acte normative
ce urmeazd a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

b) In termen de 20 de zile lucritoare de la data intririi in vigoare
a prezentel ordonante de urgentd Ministerul Fondurilor Europene
propune Guvernului Roméniei aprobarea prin hotérire a cadrului
general necesar in vederea implicérii autoritatilor si institutiilor din
Roménia in procesul de programare si negociere a fondurilor
externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-
2027.

in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonanfe de urgentd, Ministerul Fondurilor Europene propune
Guvernului Romaniei aprobarea prin hotarare a cadrului
institutional de coordonare, gestionare si control al fondurilor
externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-
2027, in baza prevederilor Memorandumului cu tema "Programele
operationale/nationale si arhitectura institutionald de gestionare a
fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027”,
aprobat 1n sedinta Guvernului din data de 27.02.2020.

In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
Ordonante, se emite Ordinul comun al Ministrului Fondurilor
Europene si al Ministrului Finantelor Publice, prevazut la art.6 alin.
(13) si art.8 alin (4).

1 I
Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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legislatia in
domeniul
achizitiilor
publice

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitaré n
cazul proiectelor
care transpun
prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masun
normative
necesare aplicrii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotaréari ale
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Seciunea a 6-a

1. Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatii
neguvernamental
e, Institute de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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cercetare i alte
organisme
implicate

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiillor cu
care a avut loc
consultarea,
precum §i a
modului in care
activitatea acestor
organizafii  este
legatd de obiectul
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati
ale acestor
autoritati, In
conditiile
Hotarérii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiel
publice locale la
elaborarea
proiectelor de
acte normative

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu completérile ulterioare, precum si
ale Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
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4. Consultérile
desfésurate Tn
cadrul consilitlor
interministeriale,
in conformitate
cu prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/ 2005
privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii
privind avizarea
de cétre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de
Apdrare a Téaru
c¢) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.722/2020.

S-a solicitat punct de vedere de la Curtea de Conturi, Autoritatea
de Audit si Consiliul Concurentei.

6. Alte informatii

Nu au fost 1dentificate.

Sectiunea 7

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea
societatii  civile
cu privite la
necesitatea
elaborarii

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald n
administratia publicd, republicatd, si a fost publicatd in dezbatere

publicé pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene la
data de 08.07.2020. :
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proiectului de act
normativ

2. Informarea
societatii civile
cu privire la
eventualul impact
asupra mediului
in urma
implement&rii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si
securititii
cetitenilor sau
diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea 8
Mdsuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare
a proiectului de
act normativ de
ctre autoritétile
administratiei
publice centrale
si /sau locale —
infiintarea unor
noi organisme
sau extinderea
competentelor
institutillor
existente

Autoritatile responsabile cu implementarea masurilor cuprinse in
proiectul de act normativ sunt, in principal: Ministerul Fondurilor
Europene, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald, Ministerul
Finantelor Publice si Ministerul Lucrarilor Publice, Administratiei
si Dezvoltarii.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenfd a Guvernului privind unele méasuri pentru asigurarea
eficientizérii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate
dezvoltarii regionale in Roménia.




